EXPUNEREA DE MOTIVE

Legea 18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este un act normativ,
care, in afard de beneficii, a provocat si o fragmentare a teritoriului si o degradare a agriculturii.
Legea dispune asupra terenurilor de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe baza céruia sunt
definute sau de domeniul public ori privat din care fac parte. Aici ne referim in mod deosebit la
terenuri cu destinafie agricold. Astfel in prezent situatia legati de principalele actiuni, care
determind progrese in domeniul agriculturii precum: fertilizarea, mecanizarea, irigatiile si
asolamentul sunt mult sub nivelul dorit, comparativ cu perioada anilor '70 - '80.

Conform datelor statistice in tara noastrd avem cel mai mare numar de ferme din spatiul
comunitar — 3,422 milioane, ceea ce reprezintd o treime din cele aproximativ 10 milioane de ferme
la nivel comunitar. Din pacate, 91,8% dintre fermele din Roménia au suprafete mici de teren de
cteva hectare, fapt care di o viziune mai corectd asupra fardmitirii ca oriunde, indicand o
agriculturd de subzistentd a micilor gospodarii. Actuala stare de fapt a terenurilor agricole din
Roménia aduce mari prejudicii agriculturii nationale si determind sciderea competitivititii
exploatatiilor agricole, iar produsele fitosanitare sunt folosite in cantitati reduse.

In prezent aceasti fragmentare a terenurilor agricole se observa mai ales prin existenta multor
mici proprietiti intercalate intre suprafete agricole mari si determina costuri suplimentare, pentru
combustibil, ingrisdminte si substante fito-sanitare. In plus, se poate observa si problema irigarii
terenurilor in conditiile in care acestea nu se pot instala deoarece ar traversa proprietdtile altui
detinator.

Structura proprietdtii agricole actuale constituie un obstacol in calea atingerii viitoarelor
obiective de mediu §i de climé, care vor fi impuse si standardizate la nivelul Uniunii Europene
prin noua Politica Agricolad Comuna. In cazul unei comasiri a terenurilor agricole, unde este
necesar, oportun si existd consimtdmantul proprietarilor , procedura va determina obtinerea unor
suprafete mari de lucru, va permite reducerea consumurilor specifice pe hectar si cel mai important
va determina cresterea randamentului §i a profitului pentru fermieri. De asemenea, aceastd
procedura de comasare va deservi interesului public.

Mulfi specialisti sustin cd o solutie destul de dificila procedural, dar care poate da rezultate
i foarte bune consti in comasarea terenurilor cu destinatie agricola, ceea ce ar aduce multe beneficii
prin obtinerea unor performante mult mai bune in exploatarea terenurilor. Comasarea §i
consolidarea terenurilor agricole in prezent este insuficient reglementata de art. 104 si 105 din

Legea nr. 18/1991.



Din aceste motive am elaborat imbunatatiri privind circulatia juridicd a terenurilor prin
stimularea diminudrii numarului de parcele, cresterea gradului de compactizare si de marire a
proprietatii funciare. Comasarea mai bine reglementati poate determina dinamizarea pietei
funciare, cresterea valorii de piata a terenurilor, cresterea domeniilor statului, dar si eficientizarea
s productivitatea crescutd a terenurilor cu destinatie agricold a unor asociatii de proprietari sau a
unor societafi comerciale, ce desfdsoara activitate in domeniul agriculturii, dar si a terenurilor aflat
in administrarea Agentiei Domeniilor Statului. O alta problema care necesiti o mare atentie si este
de maximé importanta o reprezinti finalizarea procedurii comasdrii prin intreprinderea actiunilor
cadastrale.

O altad observatie aratd cd nu existd un cadru legal, care sd ofere prioritate la comasare in
vederea irigatiilor. In cazul existentei unor suprafete mari de teren cu destinatie agricola, creste
foarte mult si eficienta investitiilor Tn irigatii in ceea ce priveste consumului energetic.

Prin comasare de terenuri agricole poate avea loc gruparea a doud sau mai multe loturi de
padmant, apartindnd unor proprietari diferiti in scopul asigurarii, exploatarii lor agricole mai
eficiente, fapt care determina un schimb de terenuri intre acestia. Schimbul de terenuri agricole se
face in suprafete egale sau prin echivalare, atunci cind terenurile diferd in privinta fertilitatii sau
a categoriei de folosinta.

Se face o evaluarea terenurilor, iar beneficiarul schimbului de teren prin bunurile evaluate va
compensa celeilalte pirti diferenta faid de valoarea bunurilor date in schimb prin comasare de
terenuri. Fiecare teren dobandeste situatia juridicd a terenului pe care il inlocuieste, cu respectarea
drepturilor reale preexistente, iar punerea in posesie se face la data convenitd de parti sau, in lipsa
unei asemenea conventii, in termenul previzut de lege.

Consolidarea si cadastrarea terenurilor agricole sunt considerate masuri de importantd
sistemicd, care Tmpreund pot aduce la beneficii financiare consistente, la accelerarea investitiilor
in sectorul agricol si la valorificarea adevaratului potential agricol al Romaniei.

Modificarea si completarea Legii nr. 18/1991 prin acoperirea acestui vid legislativ, legate de
comasarea terenurilor agricole prin instituirea unei metodologii eficiente de comasare va evidentia
acest instrument juridic ca pe o solutie la utilizare rational si eficientd a terenurilor agricole si ca
pe o strategie manageriala, care va avea drept rezultat obtinerea unei dezvoltéri sustenabile a zonei
rurale.

Actualmente,;ri; di_sﬁoiigiilcﬁart. 104 lit. a) — d) din lege, organizarea §i amenajarea teritorinlui
agricol are ca sarcind crearea conditiilor pentru o mai buna folosire a terenurilor in scopul
productiei agricole si se executd pe baza de studii $i proiecte la cererea proprietarilor, rezolvandu-

s¢ urmdtoarele probleme:



- corelarea dezvoltdrii agriculturii din zond cu celelalte activititi economice §i sociale,
stabilind masuri care sd conduca la cresterea productiei agricole si la exploatarea in
ansamblu a teritoriului;

e gruparea prin comasare a terenurilor pe proprietari si destinatii in concordantd cu
structurile de proprietate gi cu formele de cultivare a pamantului, rezultate in urma
asocierilor, stabilirea perimetrelor fiecarei proprietiti, comasand terenurile dispersate si
rectificand hotarele nerational amplasate;

e celaborarea de studii si proiecte de organizare si amenajare a exploatatiilor agricole;

e stabilirea retelei drumurilor agricole ca o completare a retelei de drumuri de interes
general, integrate in organizarea i amenajarea de ansamblu a teritoriului, in scopul
efectudrii transportului productiei si accesului masinilor agricole necesare procesului de

productie.

Prin aplicarea comasdrii intr-un cadru stabilit metodologic se pot forma terenuri compacte, se
stabilesc mai bune conditii de folosire a terenurilor §i se pot implementa masuri de conservare,
protejare si prezervare a mediului si biodiversitatii si de obtinere a unor calitati superioare a
terenurilor, perdelelor forestiere etc.

Comasarea poate fi realizat in tara noastra intr-o maniera similara tarilor europene. Specialistii
in domeniul agficulturii au formulat solutii si metode in articole si chiar in reviste de specialitate
pe aceast3 temd. In acest sens mentionim Colectia de politica agrara 2— Comasarea terenurilor,
Nicolae Istudor si Gabriel Popescu, publicata la Editura ASE, Bucuresti, 2017.

Plecand de la dispozitiile Legii 18/1991 la care aducem completéri referitoare la comasarea
terenurilor agricole, considerdm ci procedura cu toatd metodologia poate fi descrisd pe larg si
reglementatd prin legislatia secundara (hotdrari de guvern, ordine ale ministerelor, protocoale
intre institutiile statului ce vor avea atributii in procedura de comasare, etc.).

In cadrul punerii in practicd a procedurii comasdrii este necesar sd fie formulate o serie de

principii ce trebuie respectate, principii pe care le-am inserat In completérile aduse legii.

SCHIMBAREA SITUATIEI
________ — _Prin comasarea terenurilor agricole se va evidentia 0 noud arhitectura agricola, care va avea
efecte benefice in special prin cresterea potentialului agricol in condi;iiie ) imbunétéiirii

infrastructurii §i a instalarii unui sistem de irigatii fiabil.



Un alt beneficiu al comasérii va consta in faptul ci rezultatele economice ale acestei proceduri
vor servi interesului public Tn conditiile In care se va da o atentie deosebita protectiei proprietatii
publice sau private.

Alt beneficiu va consta in obtinerea unor conditii de munca mai bune, o mai buna competitie
intre firmele, care comercializeaza produse agricole, daca se investeste in utilaje si in infrastructura
si se eficientizeaza si consumul energetic. Se va putea observa o accelerare a ritmului de munci
prin eliminarea terenurilor intercalate de alte proprietati si va putea creste atit calitatea muncii, cat
st cantitatile de produse agricole recoltate.

Acest procedeu de comasare dacd este realizat corect i echitabil poate determina si obtinerea
de citre fermieri a unor preturi mai bune pe piata internd de produse agricole.

Alte avantaje vor consta in posibilitatea de accesare de fonduri europene mai ugor si pentru
finantdri mai mari, raportat la suprafata rezultata din comasare si consolidare.

Va fi nevoie si se refacd asolamentele, si se intervind cu masuri pentru Tmbunatétirea calitatii
solului cu combaterea eroziunii, utilizarea de ingrisdminte si de produse fito - sanitare si
dezvoltarea sistemelor de irigatii si de drenaj. .

in conditiile in care terenurile agricole vor fi in administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
aceste suprafete vor pute fi scoase la licitatii pentru a se da In arenda/concesiona fermierilor, iar
chiriile obtinute vor fi mai mari decét in situatiile in care aceste suprafete erau faramitate.

In procedura pe care am elaborat-o, efortul major il vor face proprietarii pe cheltuiala lor, iar
autoritdtile statului au un aport destul de redus si implica doar aprobdri si vizéri tehnice.

Deci propunem o procedurd cu mai multe etape, care va aduce mari beneficii agriculturii
romanesti.

Impact social

Cadrul legal propus va asigura existenta unui sistem de reglementare clar privind politicile de
comasare a terenurilor cu destinatie agricold la nivel local si national si fermierilor si societétilor
comerciale ce functioneazd In domeniul agricol le va aduce beneficii In planul muncii si al -

.....

posibilitatii ldrgirii activitafii si angajarii de personal suplimenar.

Impact bugetar - Modificarile si completérile legii pe care le propunem nu au un impact direct

asupra bugetului de stat sau bugetelor autoritatilor publice locale.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legiia
fondului funciar nr.18/1991, in sensul introducerii unei metodologii de comasare, pe care

il supunem spre adoptare Parlamentul Roméniei.



Tabel cu sustinatorii
Proiectului de LEGE pentru completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicati,

cu modificirile si completirile ulterioare
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